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Om indkaldelse af stedfortraeder til et konstituerende mgde

1. Kommunens spgrgsmal til Indenrigs- og Sundhedsministeriet

En medarbejder i en kommune havde skriftligt den 21. november 2025 (sagsnr. 2024-
9184, akt nr. 1049) rettet henvendelse til Indenrigs- og Sundhedsministeriet om et spg@rgs-
mal om indkaldelse af stedfortraeder til et konstituerende mgde.

Medarbejderen i kommunen havde i henvendelsen oplyst, at et medlem af den nyvalgte
kommunalbestyrelse var fraflyttet kommunen dagen efter kommunalvalget.

Medarbejderen i kommunen forespurgte i den anledning fglgende:

Er det den afgdaende kommunalbestyrelse — der havde ordinsert mgde den 26. november —
eller den nyvalgte kommunalbestyrelse pa det konstituerende mgde, der skulle tage stil-
ling til spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortraeder?

Hvis svaret pa spgrgsmal 1 var, at sagen om indkaldelse af stedfortraeder skulle afggres af
den nyvalgte kommunalbestyrelse pa det konstituerende mgde, skulle sagen szettes fgrst
pa dagsordenen pa det konstituerende mgde?

Hvem skulle begaere stedfortraederen indkaldt? Det afgdende medlem var valgt som det
eneste medlem af kommunalbestyrelsen for kandidatlisten (Kandidatliste NN).

Hvilke muligheder var der for at indkalde stedfortraederen som permanent medlem af den
nyvalgte kommunalbestyrelse?

Medarbejderen i kommunen har den 25. november 2025 stillet fglgende tillaegsspgrgsmal:

Hvilke muligheder var der for pa det konstituerende mgde at vaelge stedfortraeederen som
medlem af gkonomiudvalg og staende udvalg m.v.?

Vil det vaere lovligt i beslutningsprotokollen at anfgre, hvis den nyvalgte kommunalbesty-
relse pa sit konstituerende mgde vaelger det afgdende medlem, at kommunalbestyrelsen
har valgt “medlemmet fra Kandidatliste NN” uden at angive medlemmets navn?

Den pageeldende kandidatliste havde faet én plads blandt kommunalbestyrelsens med-
lemmer og havde adskillige stedfortraedere pa samme liste.

Hans B. Thomsen, Indenrigs- og Sundhedsministeriet, udtalte sig den 21. og den 25. no-
vember 2025 vejledende telefonisk om de rejste spgrgsmal. Ministeriets telefoniske be-
svarelse af kommunens spgrgsmal er gengivet under pkt. 3.



Pa baggrund af de af kommunen stillede spgrgsmal har Indenrigs- og Sundhedsministeriet
fundet anledning til at udtale sig generelt om, hvilke retsregler der regulerer spgrgsmalet
om indkaldelse af stedfortraeder pa det konstituerende mgde (notatets pkt. 2).

2. Hvilke retsregler regulerer spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortrae-
der pa det konstituerende mgde?

2.1. Kapitel 11 i lov om kommunale og regionale valg

§§ 100 og 104 i lov om kommunale og regionale valg (lovbekendtggrelse nr. 1125 af 22.
september 2025), der er placeret i lovens kapitel 11 med overskriften “Medlemmers ud-
traeden og stedfortraederes indtraeden i valgperioden”, lyder sdledes:

”§ 100. Mister et medlem sin valgbarhed, udtraeder medlemmet af kommunalbestyrelsen hen-
holdsvis regionsradet, jf. dog § 101, stk. 5 og 6, og § 102.

Stk. 2. Spgrgsmalet, om et medlem har mistet sin valgbarhed, afggres af kommunalbestyrelsen
henholdsvis regionsradet, jf. dog § 101.”

”§ 104. Nar et medlem i valgperiodens Igb udtraeder eller dgr, indtraeder vedkommende stedfor-
traeder efter reglerne i § 91 i det pageeldende medlems sted.”

§ 6i lovom kommunale og regionale valg lyder saledes:

”§ 6. Medlemmerne af kommunalbestyrelser og regionsrad veelges for 4 ar. Mandaterne bortfal-
der dog ikke, fgr nyvalg har fundet sted.

Stk. 2. Valg til kommunalbestyrelser og regionsrad finder sted den 3. tirsdag i november 2009.
Derefter den 3. tirsdag i november 2013 og sa fremdeles.

Stk. 3. Valgperioden regnes fra 1. januar. Samtlige medlemmer afgar den 31. december i det ar,
hvor nyvalg har fundet sted, jf. dog § 97, stk. 2.”

Spargsmalet om, hvorvidt bestemmelserne i kapitel 11 i lov om kommunale og regionale
valg matte galde forud for valgperiodens begyndelse den 1. januar efter valgaret, ses ikke
bergrt i Christine Boeskov m.fl.: Lov om kommunale og regionale valg med kommentarer,
2021, side 585 og 611.

Det er Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse, at bestemmelserne i kapitel 11 i lov
om kommunale og regionale valg omhandler medlemmernes udtraeeden og stedfortraede-
res indtraeden i valgperioden, jf. ogsa formuleringen af § 104 i lov om kommunale og regi-
onale valg, og at begrebet "valgperioden” i kapitel 11 i lov om kommunale og regionale
valg matte forstas pa samme made som begrebet “valgperioden” i § 6 i lov om kommu-
nale og regionale valg.

Et medlems udtreeden som fglge af fortabelse af valgbarhed forud for det konstituerende
mgde er herefter ikke reguleret af kapitel 11 i lov om kommunale og regionale valg.

2.2. § 92 ilov om kommunale og regionale valg
Spgrgsmalet er herefter, hvorvidt § 92 i lov om kommunale og regionale valg om fritagelse
for at modtage valg finder anvendelse. Bestemmelsen lyder saledes:

”8§ 92. Enhver, der er valgbar, har pligt til at modtage valg, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen henholdsvis regionsradet skal efter anmodning fra den valgte med-
dele fritagelse for valget, safremt den valgte pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af



andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har rimelig grund til at gnske sig fritaget for
valget.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Safremt en valgt kandidat fritages for at modtage valg, indtreeder stedfortraederen efter
reglerne i § 91 i den pagaeldendes sted.”

§ 92, stk. 2, i lov om kommunale og regionale valg ses umiddelbart alene at omhandle det
tilfelde, hvor et medlem som fglge af sine egne forhold har rimelig grund til at gnske sig
fritaget for hvervet, og ikke den situation, hvor et medlem ikke er valgbar.

§ 92, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg fastslar, at det kun er et medlem, der er
valgbart, der har pligt til at modtage valget. Bestemmelsen skal ses i sammenhang med
den valgopggrelse og den kandidatudvzelgelse, som valgbestyrelsen skal foretage senest
dagen efter fintaellingen, jf. §§ 79 og 84 i lov om kommunale og regionale valg, den valg-
bog, som valgbestyrelsen skal underskrive og aflevere til kommunalbestyrelsen straks ef-
ter valgets opggrelse, jf. § 88 i lov om kommunale og regionale valg, og den underretning,
som valgbestyrelsen skal give de valgte om, at de er valgt, jf. § 90 i lov om kommunale og
regionale valg.

Det er i den forbindelse alene valgbestyrelsens opgave at undersgge, om de valgte kandi-
dater er valgbare til kommunalbestyrelsen, dvs. om de valgte kandidater pa valgdagen op-
fylder valgretsbetingelserne, herunder fast bopael i kommunen, og har valgret til kommu-
nalbestyrelsen, og som fredagen 46 dage fgr valgdagen, eller, hvis dette ikke er tilfeeldet,
kl. 12 mandagen 43 dage f@r valgdagen opfylder valgretsbetingelserne, bortset fra alders-
betingelsen og betingelsen vedrgrende varigheden af forudgaende fast bopeel i riget, jf. §§
1 og 3 i lovom kommunale og regionale valg.

En valgt kandidat, der dagen efter valget fraflytter kommunen, vil saledes stadig opfylde
valgbarhedsbetingelserne for at blive valgt til kommunalbestyrelsen, der alene er knyttet
til valgdagen henholdsvis tidspunktet 46 dage eller kl. 12 43 dage fgr valgdagen.

§ 92, stk. 1, i lov om kommunale og regionale valg indebarer saledes efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse ikke en saerskilt forpligtelse for den nyvalgte kommunal-
bestyrelse pa sit konstituerende mgde til at kontrollere, om de nyvalgte kandidater pa
tidspunktet for det konstituerende mgde opfylder valgbarhedsbetingelserne.

Indenrigs- og Sundhedsministeriet har imidlertid overvejet, om der i § 92, stk. 1, i lovom
kommunale og regionale valg kan indleegges en forudsaetning om, at forpligtelsen til mod-
tagelse af valg kun bestar, hvis medlemmet er valgbart pa tidspunktet for afholdelsen af
det konstituerende mgde.

| den forbindelse har Indenrigs- og Sundhedsministeriet foretaget en naermere undersg-
gelse af bestemmelsens forarbejder.

§ 92 i lov om kommunale og regionale valg havde en naesten tilsvarende ordlyd i den sene-
ste hovedlov, jf. lov nr. 140 af 8. marts 1989 om kommunale valg, bortset fra at henvisnin-
gerne til amtsradet senere er erstattet af henvisningerne til regionsradet, jf. § 79 i lov nr.
537 af 24. juni 2005 (hovedloven til regionsloven).

”8§ 92. Enhver, der er valgbar, har pligt til at modtage valg, jf. dog stk. 2.
Stk. 2. Kommunalbestyrelsen henholdsvis amtsradet skal efter anmodning fra den valgte med-
dele fritagelse for valget, safremt den valgte pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af



andet offentligt hverv, forretninger eller lignende har rimelig grund til at gnske sig fritaget for
valget.

Stk. 3-4.---

Stk. 5. Safremt en valgt kandidat fritages for at modtage valg, indtreeder stedfortraederen efter
reglerne i § 91 i den pagaeldendes sted.”

§ 92 i lov om kommunale valg havde samme ordlyd i lovforslaget, jf. Folketingstidende
1988-89, lovforslag nr. L 107, spalte 2767, 2795-96.

| de specielle bemaerkninger til § 92 i lov om kommunale valg var anfgrt fglgende i lov-
forslaget, jf. Folketingstidende 1988-89, lovforslag nr. L 107, spalte 2825-2826:

Til § 92

"Bestemmelsen, der indeholder reglerne om fritagelse for at modtage valg samt om stedfortrae-
derens indtraeden i stedet for den, der fritages for at modtage valg, svarer til geeldende lovs § 27,
§ 30, stk. 2, § 45 og § 46 a, stk. 2, med fglgende aendringer:

- 60ars-alder og tidligere medlemskab kan ikke mere paberabes som grund til fritagelse for at
modtage valg. Disse fritagelsesgrunde kan for fremtiden kun paberabes som grund til fritagelse
for at opstille, jf. lovforslagets § 5 og bemaerkningerne hertil.

- Reglerne om, at tidligere medlemskab af ligningskommissionen kan bevirke fritagelse for at
modtage valg til kommunalbestyrelsen, foreslas ophaevet. Det samme geelder reglen om, at
medlemmer af kommunalbestyrelsen ikke har pligt til at modtage valg til ligningskommissionen.
Disse bestemmelser om ligningskommissionen stammer fra den tid (fgr 1933), da medlemmerne
af ligningskommissionen blev valgt ved direkte valg. Tidligere medlemskab af ligningskommissio-
nen bgr ikke kunne bevirke hverken fritagelse for at opstille til valg eller fritagelse for at mod-
tage valg. Bestemmelser om betydningen af tidligere medlemskab af ligningskommissionen for
pligten til at modtage valg til ligningskommissionen, savel som om kommunalbestyrelsesmed-
lemmers ret til at blive fritaget for hvervet som medlem af ligningskommissionen vil i stedet
blive indarbejdet i Skatteministeriets lovgivning.

- Fristen for indgivelse af anmodning om fritagelse for at modtage valg er &endret fra 8 dage ef-
ter valgets endelige opggrelse til 10 dage efter valgdagen.”

Lovforslagets bestemmelse til § 92 i lov om kommunale valg er baseret pa betankning nr.
1138/1988 om ny kommunal valglov og ny Europa-Parlamentsvalglov, som er delbetank-
ning 2 fra Indenrigsministeriets valglovsudvalg af 1983.

Af det generelle afsnit i betaenkning nr. 1138/1988 fremgar blandt fglgende, jf. betank-
ningens side 89 ff.:

”5.9. Fritagelse for valg. Valgklager
(Lovudkastets kapitel 9, § § 92-96)
5.9.1. Generelt om lovkapitlets indhold

Lovudkastets kapitel 9 indeholder reglerne om fritagelse for valg samt reglerne om indgivelse,
behandling og afggrelse af klager over valget. | den gaeldende lov findes de tilsvarende regler i
kapitel 8, Fritagelse for valg og valgklager (§§ 27 og 29-30) samt i kapitel 10, Valg af Amtsrad (§§
45-46 a).

Lovudkastets § 92 indeholder reglerne om pligt til at modtage valg, henholdsvis om fritagelse for
at modtage valg. § 93 indeholder reglerne om indgivelse af klager over valget samt om kommu-
nalbestyrelsens/amtsradets behandling og afggrelse af klagesager. § 94 indeholder reglerne om,
at Indenrigsministeriet er klageinstans for kommunalbestyrelsens/amtsradets afggrelser vedrg-
rende valgklager. § 95 indeholder reglerne om omvalg i tilfeelde af, at afstemningen erklzeres



ugyldig, og § 96 indeholder reglerne om stedfortraederens indtraeden, hvis valget af et medlem
erklaeres ugyldigt.
Inden for kapitlets emneomrade har udvalget szrlig drgftet nedennaevnte spgrgsmal.

5.9.2. Grunde til fritagelse for at modtage valg

[...]

5.9.3.0phavelse af den kommunale valglovs bestemmelser om ligningskommissionen
[...]

5.9.4. Klagefrister, hgringsforskrifter mv.

[...]

5.9.5. Fornyet fintzelling

[..]”

Af betaenkning nr. 1138/1988 vedrgrende betankningens lovudkast fremgar blandt fgl-
gende, jf. betaenkningens side 120:

”§ 92. Enhver, der er valgbar, har pligt til at modtage valg, jf. dog stk. 2.

Stk. 2. Kommunalbestyrelsen, henholdsvis amtsradet, skal efter anmodning fra den valgte med-
dele fritagelse for valget, safremt den valgte pa grund af sin helbredstilstand, varetagelse af an-
det offentligt hverv, forretninger eller lignende har rimelig grund til at gnske sig fritaget for val-
get.

Stk. 3-4. ---

Stk. 5. Safremt en valgt kandidat ikke er valgbar eller fritages for at modtage valg, indtraeder
stedfortraederen efter reglerne i § 91 i den pagaeldendes sted. Er der ingen stedfortraader pa den
pageldende kandidatliste, overfgres mandatet til den kandidatliste, der efter reglerne i § 81, stk.
3, § 82, stk. 2, og § 83, stk. 2, er neermest berettiget til yderligere mandater.”

Af betaenkning nr. 1138/1988 vedrgrende de specielle bemaerkninger til betaenkningens
lovudkast, jf. betaenkningens side 142 (forsynet med ministeriets understregninger):

”Bemaerkninger til kapitel 9. Fritagelse for valg. Valgklager

Til § 92

Bestemmelsen, der indeholder reglerne om fritagelse for at modtage valg, svarer til geeldende
lovs §§ 27 og 45, med fglgende andringer:

- 60 ars-alder og tidligere medlemskab kan ikke mere paberdabes som grund til fritagelse for at
modtage valg. Disse fritagelsesgrunde kan for fremtiden kun paberabes som grund til fritagelse
for at opstille, jf. lovforslagets § 5 og bemaerkningerne hertil.

- Reglerne om, at tidligere medlemskab af ligningskommissionen kan bevirke fritagelse for at
modtage valg til kommunalbestyrelsen, foreslas ophaevet. Det samme geelder reglen om, at
medlemmer af kommunalbestyrelsen ikke har pligt til at modtage valg til ligningskommissionen.
Disse bestemmelser om ligningskommissionen stammer fra den tid (fgr 1933), da medlemmerne
af ligningskommissionen blev valgt ved direkte valg. Tidligere medlemskab af ligningskommissio-
nen bgr ikke kunne bevirke hverken fritagelse for at opstille til valg eller fritagelse for at mod-
tage valg. | gvrigt bgr bestemmelser om betydningen af tidligere medlemskab af ligningskommis-
sionen for pligten til at modtage valg til ligningskommissionen, savel som om kommunalbestyrel-
sesmedlemmers ret til at blive fritaget for hvervet som medlem af ligningskommissionen indar-
bejdes i skattestyrelsesloven (lovbekendtggrelse nr. 573 af 14. november 1984 om skattemyn-
dighedernes organisation og om klageadgang mv).

- Fristen for indgivelse af anmodning om fritagelse for at modtage valg er &endret fra 8 dage ef-
ter valgets endelige opggrelse til 10 dage efter valgdagen.

Bestemmelsen i lovforslagets § 92, stk. 5, om stedfortraederens indtreeden, safremt en valgt kan-
didat ikke er valgbar, er primzert en konsekvens af de zndrede regler om valgbarhed og straf, jf.




§ 4 og bemaerkningerne hertil. Bestemmelsen kan dog ogsa fa betydning i andre tilfaelde, fx hvis

det konstateres, at en valgt kandidat inden valgdagen har mistet sin valgbarhed af andre grunde

end straf (fraflytning fra kommunen, umyndigggrelse). Spgrgsmal, der vedrgrer eventuelt tab af

valgbarhed efter valgdagen, men fgr den nye valgperiodes begyndelse, henhgrer derimod under

den nyvalgte kommunalbestyrelse/amtsrad.”

Det kan saledes konstateres, at forslaget i det fremsatte lovforslag til § 92, stk. 5, pa to
mader afveg fra lovudkastet i betaenkningen til § 92, stk. 5, som foresldet i betaenkning nr.
1138/1988, dels ved, at den i betaenkningens lovudkast foreslaede bestemmelse i § 92,
stk. 5, 2. pkt., var udtaget, dels ved, at ordene "ikke er valgbar eller ” i beteenkningens lov-
udkast er udtaget af det fremsatte lovforslags § 92, stk. 5, 1. pkt.

Den i betaenkningens lovudkast foresldede bestemmelse i § 92, stk. 5, 2. pkt., hvorefter:

"Er der ingen stedfortraeder pa den pagaldende kandidatliste, overfgres mandatet til den kandi-
datliste, der efter reglerne i § 81, stk. 3, § 82, stk. 2, og § 83, stk. 2, er naermest berettiget til
yderligere mandater.”

svarer til lovforslagets § 91, stk. 3, hvoraf fremgar:

”Stk. 3. Er der ingen stedfortraeder pa den pagaeldende kandidatliste, overfgres mandatet til den
kandidatliste, der efter reglerne i § 81, stk. 3, § 82, stk. 2, eller § 83, stk. 2, er naermest berettiget
til yderligere mandater.”

Lovforslagets § 91, stk. 3, svarer til § 91, stk. 3, i den geeldende lov om kommunale og regi-
onale valg (lovbekendtggrelse nr. 1135 af 22. september 2025), hvoraf fremgar:

”Stk. 3. Er der ingen stedfortraeder pa den pagaeldende kandidatliste, overfgres mandatet til den
kandidatliste, der efter reglerne i § 81, stk. 3, eller § 82, stk. 2, er naermest berettiget til yderli-
gere mandater.”

Lovudkastet til § 92, stk. 5, som foreslaet i betaenkning nr. 1138/1988, afveg for det andet
fra det fremsatte lovforslags forslag til § 92, stk. 5, ved at ordene "ikke er valgbar eller”
blev udtaget, sdledes at bestemmelsen alene angik den situation, at ” en valgt kandidat fri-
tages for at modtage valg”. Efter beteenkningens lovudkast angik bestemmelsen den situa-
tion, at ” en valgt kandidat ikke er valgbar eller fritages for at modtage valg”, dvs. bade
den situation, hvor en valgt kandidat fritages for at modtage valg, og den situation, hvor
en valgt kandidat ikke er valgbar.

Der gives ikke i bemaerkningerne i lovforslaget nogen forklaring pa, hvorfor bestemmelsen
om stedfortraedernes indtraeden i rekkefglge ikke som i betaeenkningens lovudkast om-
handler den situation, hvor en valgt kandidat ikke er valgbar. Muligvis haenger det sam-
men med en antagelse af, at valgbestyrelsen i forbindelse med valgopggrelsen skal pase,
om de valgte kandidater er valgbare, og at det derfor var overflgdigt at medtage bestem-
melsen i § 92. Der ses dog ikke i bemaerkningerne til bestemmelserne til §§ 87-91 at veere
nogen angivelse heraf.

Det anfgres i bemaerkningerne til lovudkastet i betaenkningen, jf. betaenkningens side 142,
at spgrgsmal, der vedrgrer eventuelt tab af valgbarhed efter valgdagen, men fgr den nye

valgperiodes begyndelse, (og som under alle omstaendigheder ikke var omhandlet i lovud-
kastets § 92, stk. 5), derimod henhgrer under den nyvalgte kommunalbestyrelse/amtsrad.



Bemaerkningen haenger sammen med, at § 92 i lov om kommunale og regionale valg skal
forstas pa den made, at det er den afgdende kommunalbestyrelse, der behandler spgrgs-
malet om fritagelse for valg efter denne bestemmelse.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse ma det herefter pa baggrund af be-
stemmelsens forarbejder lsegges til grund, at § 92, stk. 1, i lov om kommunale og regionale
valg ikke vedrgrer den situation, hvor medlemmet efter valgdagen mister sin valgbarhed.

Spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortraeder til den nyvalgte kommunalbestyrelses kon-
stituerende mgde ma herefter efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse anses
for at veere reguleret i § 15, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse (lovbekendtggrelse nr.
69 af 23. januar 2024). Bestemmelsen lyder saledes:

”§ 15. Nar et medlem pa grund af sin helbredstilstand er forhindret i at deltage i et mgde i kom-
munalbestyrelsen, kan de medlemmer, der er valgt pa den pageeldende kandidatliste, kraeve
stedfortraederen indkaldt til at deltage i mgdet. Til det konstituerende mgade, jf. § 6, eller 2. be-
handling af forslaget til arsbudget, jf. § 38, stk. 2, kan stedfortraederen ogsa kraeves indkaldt ved
et medlems forfald af anden grund. Er der ikke et pa den pagaldende kandidatliste valgt med-
lem, som er i stand til at kraeve stedfortreederen indkaldt, kan stedfortraederen selv kraeve sig
indkaldt.”

3. Vurdering af kommunens spgrgsmal

Under den forudsaetning, at spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortraeder til den nyvalgte
kommunalbestyrelses konstituerende mgde ma anses for at vaere reguleret i § 15, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse, jf. pkt. 2, md kommunens spgrgsmal efter Indenrigs- og
Sundhedsministeriets opfattelse besvares saledes:

Ad spergsmal 1 (Er det den afgdende kommunalbestyrelse — der havde ordinzert mgde
den 26. november — eller den nyvalgte kommunalbestyrelse pa det konstituerende mgde,
der skulle tage stilling til spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortraeder?):

Efter § 15, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse kan de medlemmer, der er valgt pa det
forhindrede medlems kandidatliste, kraeve stedfortreederen indkaldt til at deltage i det
mgde, hvortil medlemmet er forhindret. Er et medlem saledes forhindret i at deltage pa
den nyvalgte kommunalbestyrelses konstituerende mgde, er det den, der leder mgdet pa
den nyvalgte kommunalbestyrelses konstituerende mgde, der skal sgrge for, at stedfor-
treederen indkaldes til dette mgde.

Det er endvidere den nyvalgte kommunalbestyrelse, der i overensstemmelse med § 15,
stk. 4, i lov om kommunernes styrelse pa det konstituerende mgde traeffer beslutning om,
hvorvidt betingelserne for stedfortraederens indtraeden er til stede.

Ad spgrgsmal 2 (Hvis svaret pa spgrgsmal 1 var, at sagen om indkaldelse af stedfortraader
skulle afggres af den nyvalgte kommunalbestyrelse pa det konstituerende mgde, skulle sa-
gen saettes fgrst pa dagsordenen pa det konstituerende mgde?):

Det er det medlem, der efter § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse skal lede
det konstituerende mgde, som ogsa fastsaetter tidspunktet for det konstituerende mgdes
afholdelse, jf. svaret pa spgrgsmal 9 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets spgrgsmal og
svar vedr. kommunalbestyrelsernes konstituering KRV25, der er offentliggjort pa Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside. Det er tilsvarende det medlem, der efter § 6,



stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse skal lede det konstituerende mgde, som
ogsa fastsaetter dagsordenen for mgdet.

Der er ingen udtrykkelige regler i lov om kommunernes styrelse for, hvornar spgrgsmalet
om indkaldelse af stedfortraeder skal saettes pa dagsordenen. Det vil imidlertid pahvile
den, der indkalder til og leder mgdet, at sikre sig, at den rette kreds af medlemmer har
mulighed for at deltage i hele mgdet. Den, der indkalder til og leder mgdet, vil derfor veere
forpligtet til at seette spgrgsmalet om indkaldelse af stedfortraeder fgrst pa dagsordenen,
hvis vedkommende har anledning til at antage, at der opstar spgrgsmal om indkaldelse af
stedfortraeder. Dette geelder navnlig, hvis kandidatlisten har kraevet stedfortraederen ind-
kaldt inden mgdets begyndelse. Under alle omstaendigheder tilkkommer det den samlede
kommunalbestyrelse pa mgdet at tage stilling til den endelige dagsorden, herunder til
reekkefglgen af punkterne pa mgdet.

Der henvises til § 6, stk. 1, 2. pkt., i lov om kommunernes styrelse, der lyder saledes:

"Indkaldelse til mgdet foretages af det medlem, der laengst har veeret medlem af kommunalbe-
styrelsen, eller, hvis flere har veeret medlem lige leenge, af det =ldste af disse.”

Der henvises til svaret pa spgrgsmal 9 i Indenrigs- og Sundhedsministeriets spgrgsmal og
svar vedr. kommunalbestyrelsernes konstituering KRV25, der er offentliggjort pa Inden-
rigs- og Sundhedsministeriets hjemmeside:

”9. Hvem fastszetter tid og sted for det konstituerende mgde?

Svar:

Lov om kommunernes styrelse indeholder ingen szerskilt bestemmelse om, hvem der fastsaetter
tid og sted for det konstituerende mgde.

Bestemmelsen i § 6, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse skal imidlertid forstas saledes, at det
medlem, som indkalder til det konstituerende mgde, ogsa fastsaetter tidspunktet for det konsti-
tuerende mgdes afholdelse. Medlemmet har ret til forvaltningens betjening i forbindelse med
disse opgaver, herunder f.eks. med henblik pa en koordinering af mgdet i forhold til den gvrige
mgdeaktivitet i kommunen. Se resumédatabasen 21.1.5.

[..]”

Ad spgrgsmal 3 (Hvem skulle begeaere stedfortraederen indkaldt? Det afgdende medlem
var valgt som det eneste medlem af kommunalbestyrelsen for kandidatlisten (Kandidatli-
ste NN?):

Efter § 15, stk. 1, sidste pkt., i lov om kommunernes styrelse kan stedfortraederen selv
kraeve sig indkaldt, nar der ikke er et pa den pagseldende kandidatliste valgt medlem, som
er i stand til at kraeve stedfortraederen indkaldt. En stedfortraeder kan saledes selv kraeve
sig indkaldt, nar kandidatlistens eneste medlem af kommunalbestyrelsen er forhindret i at
deltage i det konstituerende mgde.

Ad spgrgsmal 4 (Hvilke muligheder var der for at indkalde stedfortreederen som perma-
nent medlem af den nyvalgte kommunalbestyrelse?):

Indkaldelsen af stedfortraeder til det konstituerende mgde sker i medfgr af § 15, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse pa baggrund af, at det forhindrede medlems kandidatliste
begeerer stedfortraeder indkaldt, eller i tilfaelde af, at der ikke er gvrige medlemmer pa
den pageldende kandidatliste, at stedfortraederen selv kraever sig indkaldt. En



stedfortraeder, der er indkaldt i medfgr af § 15, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse, er
kun indkaldt til det konstituerende mgde.

Det ma tilkomme den nyvalgte kommunalbestyrelse pa sit fgrste ordinsere mgde i januar
maned at traeffe afggrelse om, hvorvidt det valgte fraflyttede medlem har mistet sin valg-
barhed, jf. § 100, stk. 2, i lov om kommunale og regionale valg, med den konsekvens, at
vedkommende stedfortraeder indtraeder som et permanent medlem af den nyvalgte kom-
munalbestyrelse efter reglerne i § 91, jf. § 104, i lov om kommunale og regionale valg.

Ad spergsmal 5 (Hvilke muligheder var der for pa det konstituerende mgde at vaelge sted-
fortraederen som medlem af gkonomiudvalg og stdende udvalg m.v.?):

Stedfortraederen er alene indkaldt til det konstituerende mgde i medfer af § 15, stk. 1, i
lov om kommunernes styrelse. Om stedfortreederen indkaldes permanent, vil afhaenge af
den nyvalgte kommunalbestyrelses beslutning pa sit fgrste ordinaere mgde i januar ma-
ned, jf. svaret pa spgrgsmal 4.

En stedfortraeder, der er indkaldt til det konstituerende mgde i medfgr af § 15, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, er alene indkaldt som stedfortraeder til det konstituerende
mgde og kan fglgelig ikke valges som permanent medlem af gkonomiudvalg og staende
udvalg m.v.

Derimod vil den nyvalgte kommunalbestyrelse kunne vaelge det fraflyttede medlem, idet
den nyvalgte kommunalbestyrelse endnu ikke har truffet afggrelse om, at medlemmet har
mistet sin valgbarhed, jf. § 100 i lov om kommunale og regionale valg, og medlemmet der-
med formelt set stadig opfylder valgbarhedsbetingelserne, jf. ovenfor, som medlem af
gkonomiudvalg og staende udvalg m.v.

Safremt den nyvalgte kommunalbestyrelse pa sit fgrste ordinaere mgde traeffer afggrelse
om, at det fraflyttede medlem har mistet sin valgbarhed, med den konsekvens, at stedfor-
treederen indtraeder som medlem, jf. § 100, stk. 2, og § 104 i lov om kommunale og regio-
nale valg, vil stedfortraeederen kunne valges som medlem af gkonomiudvalg og staende
udvalg m.v.

Spgrgsmalet om besaettelse af den ledige plads i udvalget som fglge af, at det fraflyttede
medlem har mistet sin valgbarhed, ma herefter afggres efter reglerne i § 28, stk. 1, i lov
om kommunernes styrelse, der lyder saledes:

7§ 28. Udtraeder et medlem i valgperiodens Igb af et udvalg, en kommission, en bestyrelse eller
lignende, hvori han er indvalgt af en bestemt gruppe inden for kommunalbestyrelsen, besaettes
den ledigblevne plads af den samme gruppe.”

Af Hans B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave,
2022, side 508-509, fremgar fglgende om anvendelsesomradet for § 28, stk. 1, i lov om
kommunernes styrelse:

"Bestemmelsen, der svarer til normalforretningsordenens § 13, stk. 6, gaelder i tilfeelde, hvor det ud-
treedende medlem af udvalget, kommissionen eller lignende er udpeget af en valggruppe i kommu-
nalbestyrelsen. Bestemmelsens anvendelse forudsaetter ikke, at det udtraeedende medlem er medlem
af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen anvendes ogsa, nar arsagen til et medlems udtraeden af et
udvalg m.v. er, at medlemmet er udtradt af kommunalbestyrelsen. Bestemmelsen anvendes ogsa, nar
arsagen til et medlems udtraeden af et udvalg m.v. er, at kommunalbestyrelsen har fritaget vedkom-
mende for hvervet, se nedenfor afsnit 3.”
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Bestemmelsen i § 28, stk. 1, i lov om kommunernes styrelse finder sdledes anvendelse, nar
et medlem er udtradt af kommunalbestyrelsen, fordi medlemmet har mistet sin valgbar-
hed.

Den ledigblevne plads beszettes saledes af den samme gruppe, hvori medlemmet er ind-
valgt, dvs. af den gruppe, hvori stedfortreederen nu er indvalgt.

Ad spgrgsmal 6 (Vil det veere lovligt i beslutningsprotokollen at anfgre, hvis den nyvalgte
kommunalbestyrelse pa sit konstituerende mgde vaelger det afgdende medlem, at kom-

munalbestyrelsen har valgt “medlemmet fra Kandidatliste NN” uden at angive medlem-

mets navn?):

§ 13, stk. 1, 1. pkt., i lov om kommunernes styrelse vedrgrende indholdet af kommunalbe-
styrelsens beslutningsprotokol lyder saledes:

7§ 13. Kommunalbestyrelsens beslutninger indfgres i en beslutningsprotokol, der efter hvert
mg@de underskrives af de medlemmer, der har deltaget i mgdet.”

Af Hans B. Thomsen m.fl.: Lov om kommunernes styrelse med kommentarer, 3. udgave,
2022, side 269-270, fremgar fglgende om indholdet af kommunalbestyrelsens beslutnings-
protokol:

"Beslutningsprotokollens formal er at afgive dokumentation for indholdet af kommunalbestyrelsens
beslutninger. Indfgrelse af en beslutning i beslutningsprotokollen er ikke en gyldighedsbetingelse.

Protokollen skal ud over beslutningernes indhold angive, hvilke kommunalbestyrelsesmedlem-
mer der er ansvarlige for vedtagelsen af en beslutning. Som fglge heraf skal beslutningsprotokol-
len ogsa indeholde oplysninger om, hvilke medlemmer der har vaeret fraveerende fra mgdet, jf.
normalforretningsordenens § 2, 2. pkt., eller fra behandlingen af enkelte sager. [...]

Loven indeholder ikke bestemmelser om, hvordan det i protokollen skal angives, hvilke kommunal-
bestyrelsesmedlemmer der er ansvarlige for de trufne beslutninger. Det kan ikke ubetinget kraeves,
at der ved hver beslutning sker angivelse af navnene pa de kommunalbestyrelsesmedlemmer, der
har deltaget i afstemningen. Hvis stemmefordelingen svarer til en seedvanlig gruppedeling — og for-
udsat at det i gvrigt fremgar af beslutningsprotokollen, hvilke medlemmer der har veeret til stede pa
tidspunktet for vedtagelsen af den pagzldende beslutning — vil det vaere tilstraekkeligt, at gruppebe-
tegnelsen angives. (Skr. af 2. august 1989, j.nr. 1989/1079/0100-22, resumédatabasen 89.1.3). Se i
@vrigt om protokollering Heide-Jgrgensen, side 650 ff.”

Angivelsen i beslutningsprotokollen af de medlemmer, der er valgt til hvilke pladser i ud-
valg m.v., skal efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse indeholde en sikker og
éntydig identifikation af det valgte medlem og af den plads, medlemmet er valgt til. Lov
om kommunernes styrelse indeholder ikke i gvrigt naermere regler om, hvorledes angivel-
sen i beslutningsprotokollen skal finde sted.

Efter Indenrigs- og Sundhedsministeriets opfattelse er der ikke krav om, at medlemmets
navn skal angives, hvis angivelsen i gvrigt indeholder en sikker og éntydig identifikation af
det valgte medlem, jf. herved resumédatabasen 89.1.3.
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